MOT SO VAN BE VE CAI CACH CHE DQ PAI DIEN QUYEN CHU SO HU'U TAI
"HE THONG DOANH NGHIEP NHA NUGC NHAM GOP PHAN HOAN THIEN
THE CHE KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHiA O VIET NAM

Tran Minh Dao
Khoa Marketing, trivong Dai hoc Kinh té Quoc dan
Email: tranminhdaoktqd@gmail.com

Ngay nhan: 24/11/2016
Ngay nhédn ban sua: 28/12/2016
Ngay duyét dang: 25/01/2017

Tém tit:

Van dé xdy dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hwong xa hgi chu nghia o Viét
Nam van la chii dé dwoc Pang va Nha miede rdt quan tam. Bdy ré rang la diéu khong thé cham
tré hon dwoc nita néu Viét Nam muon khong lac hdu trong dong chay ciia nén kinh té thi truong
thé gidi. Trén thuc té, mdc dit da trdi qua 30 nam chuyén déi mé hinh kinh té, song cho dén nay
Viét Nam van chua cé mot thé ché kinh té thi trwong day dii va diing nghia. Mot trong nhiing
nguyén nhan ciia sw chdm tré nay, theo tdc gid, bt nguon tir qud trinh chdm doi méi va cdi
cdach nhanh hé théng doanh nghiép nha nwéc (DNNN). Bai viét ndy sé ban vin dé vé lwa chon
buoc di mé hinh tié}? tuc doi méi ché do dai dién quyén chii so hiru tai hé théng DNNN o Viet
Nam - mét trong nhitng rao cdan chinh cia tién trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hwong xd hoi chii nghia ¢ Viét Nam theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XII ciia Pdang cong san
Viet Nam.

Tir khéa: Thé ché; kinh té thi treong; doanh nghiép nha nudc; ché d6 so hiru.

Some issues on reforming the regime of ownership representative in state enterprise to
improve the socialist-oriented market economy in Vietnam

Abstract:

Building and developing the socialist - oriented market economy is an extremely interesting
topic in Vietnam. Despite more than 30 years of economic renovation, Vietnam still does not
have a proper market economy institution. One of the reasons is the delay in the reform process
of the state — owned enterprises. This paper discusses the future direction and the innovation
model of state — owned enterprises in Vietnam for the socialist-oriented market economy in

Vietnam according to the Resolution of the XII Congress of the Communist Party of Vietnam.

Keywords: Institution, market economy; state — owned enterprises; ownership regime.

1. Pit van dé

Quan diém vé xay dung thé ché kinh té thi trudong
dinh hudéng xa hoi chu nghia, vé vai tro, vi tri, chu
truong, chinh sach, co ché quan 1y va giai phap ddi
v6i hé thong doanh nghiép nha nudc (DNNN) & Viét
Nam di duogc ban nhiéu trong qué xay dung va phat
trién dat nudc gin lién vai tién trinh d6i méi. Cha
dé nay da duoc nhidu Chwong trinh, dé tai cip nha
nudc nghién ciru va dé cap dén tir nhimg nam 1990
cho dén nay. Cac Chuong trinh va dé tai d6 di duara
nhiéu quan diém, giai phap vé xay dung thé ché kinh

té thi truong, vé doi méi va ting cudng vai trd cia
so hiru nha nudec, DNNN. Bai viét nay chi dé cap
t6i mot khia canh rat hep 13: Kinh té thi truong von
dwoe hinh thanh trén nén tang ciia s¢ hitu tu nhan vé
tu lieu san xudt, do do, khong co nén tang la so hitu
tw nhan thi khong thé c6 nén kinh té thi truong va
thé ché kinh té truong hoan chinh. Pay 1a diéu bai
viét muén tiép tuc khéng dinh dé c6 su déng thuan
va nhanh chéng hon trong viéc tao ra nén tang - co
so cua kinh té thi trudng. Xuat phat tir luan thuyét
rat co ban dé cta Hoc thuyét Méc-Lenin, bai viét
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Iy giai va tim kiém sy dong thuan tir mot thyc té
1a: Viét Nam khong thé c6 kinh té thi truong hoan
chinh, néu khéng nhanh chéng va lya chon tring mo
hinh tong quat vé cai cach ché d6 dai dién quyén s
hitu d6i v6i hé thong DNNN theo hudng giam thiéu
sy “cong hiru”, tang tdi da sy “tu hitu” theo chuin
muc cua kinh té thi truong va thong 16 qubc té. Va
day ciing chi coi 1a mot trong nhimng quan diém can
thong nht vé nhén thirc trén phuwong dién khoa hoc
va manh dan hon nita trén phuong dién thyc tién.
Bai viét khong di sau ban vé xdy dung hay hoan
thién toan dién cac mit cua thé ché kinh té thi truong
va ciing khong ban chi tiét vé cac diéu kién va giai
phéap cu thé dé t6 chirc thuc hién va trién khai doi
m&i md hinh ché d6 dai dién quyén chu so hitu ddi
v6i hé thong DNNN ¢ Viét Nam hién nay nhu thé
nao. Bai viét chi dé cap dén van d lua chon budc di
va mo hinh dai dién ché do quyén chu sé hitu tai hé
thdng DNNN ¢ Viét Nam hién nay nhim gép phan
hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa
hoi chi nghia.

Trong qua trinh trién khai thyuc hién Nghi quyét
DPai hoi Dang toan quéc lan tha XI, van dé hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia (XHCN) va tai cdu triic hé thong DNNN,
dic biét 1a tai cAu trac cac tap doan va tong cong ty
nha nudc la mot trong nhitng nhiém vu dugc Pang
va Nha nudc ta ludn coi la nhiém vu trong tam.
Nhung trén thyc té, cho dén nay, cac nhiém vu trén
van chua tién trién nhu mong doi va do do, chu dé
do lai tiép tuc dugc Pai hdi XII cua Pang néu ra. bé
khic phuc mot cach can ban tinh trang tri tré do va
thuc hién chu truong cua Pang, dugc ghi trong Van
kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht XII, B Ké
hoach va Pau tu dang lay ¥ kién cho du thao Nghi
dinh vé viéc thanh 1ap Uy ban quan 1y va giam sat
von va tai san nha nudc tai doanh nghiép, chu dé
vé bude di va mo hinh vé& ché do dai dién quyén
cht so hiru DNNN lai ndi 1én hon bao gid hét va
cling chua c¢6 huong di rd nét. Hoan toan chia sé
v6i quan diém ctia B6 Ké hoach va Pau tu cho rang
day 1 cong viée “khong thé tri hoan”, Ong Ding
Huy Pong, Thir truong Bo Ké hoach va Dau tu cho
rang, “O thoi diém hién tai, quyét tdm chinh tri vé
viéc tach chirc nang chu s¢ hiru tai san, von cua nha
nudc va chlic nang quan 1y nha nudc, chlirc nang
quan tri kinh doanh cia DNNN da duogc thé hién rat
1 rang. Diéu nay khong chi 1a ¥ chi chinh tri ma con
xudt phat tir thyc tién hoat dong ctia doanh nghiép
cling nhu mong mudn cua ngudi dan. (Pang Huong,

2016). Tim hiéu cho thay, nhiéu doanh nghiép hién
nay chiu canh quan 1y “1 ¢b nhung 5-6 trong” gy
rat nhidu mét moi kho khan cho doanh nghiép. Ban
than ho cling mudn thay ddi cung cach quan ly bay
lau nay. Tuy nhién, khi dy thao Nghi dinh dugc dua
ra (mé6i trong khuon kho xin ¥ kién) da xuat hién
nhidu ciu hoi “nghi ngai” va chua co 1oi giai thoa
dang.

D6 1a bdi canh dan dén chu dé duge lva chon cua
bai viét nay. Xut phat tir goc d tiép can va gi6i han
pham vi chii dé nghién ctru, nhu da néu trén, bai viét
s& tip trung vao cac ndi dung chu yéu sau:

- Nén kinh té thi trudng va hé thong doanh nghiép
nha nudc. Noi dung nay hudng vao tra 101 cau hoi:
Kinh té thi truong duva trén nén tang cua ché dé sé
hitu ndo va do dé, dé cé nén kinh té thi truong va thé
ché kinh té thi truong can cdi cach ché dg sé hiru néi
chung va ché aé dai dién quyén chu so hitu tai hé
thong DNNN & Viét Nam hién nay theo huéng nao?

- P6i moi can ban ché do dai dién quyén chu so
hitu tai hé théng DNNN ¢ Viét Nam. Noi dung nay
hudng vao tra 161 cau hoi: Nén lya chon budc di va
mé hinh nao dé cai cach ché dé dai dién quyén SO
hitu tai hé théng DNNN o Viét Nam hién nay theo
yéu cau ciia thé ché kinh té thi triong?

2. Nén kinh té thi trwong va hé thong doanh
nghiép nha nwée

Kinh té thi truong da c6 lich st phat trién hang
trim nam. Trude ddy, nhidu nguoi ddng nhét kinh
té thi truong v6i chii nghia tu ban, nén cac qudc gia
di theo con duong xi hoi chi nghia “chdi bo” kinh
té thi truong va do do, da “chéi bo” 1udn ca co s&
phat sinh, phat trién cta kinh té thi truong - s hiru
tu nhan vé tu lidu san xuat. Tl d0, cac qubc gia phi
nhan kinh té thi truong dé di theo con dudng x3 hoi
chu nghia, d4 nhanh chong (dén miic bo qua ca tinh
tudn ty theo quy luat) thiét 1ap mot nén tang kinh
té cong hiru “thong tri”. Viét Nam 1a quc gia da di
theo mé hinh nay, kém theo d6 Viét Nam da thiét
1ap mot hé thdng kinh té cong hiru (chu yéu 1a bang
ménh 1énh hanh chinh) “bao phi” gin nhu toan bd
cac co so kinh té. Mo hinh kinh té d6 da khong thanh
cong. Hé thong kinh té xd hoi chu nghia theo mo
hinh cii dugc thay thé bang cac m6 hinh kinh té méi.
Do bdi canh chinh tri & mdi qudc gia khac nhau, nén
mo hinh kinh té méi nay c6 thé c6 tén goi khac nhau,
nhung vé ndi ham va xu thé tat yéu 1a mé hinh kinh
té kinh té thi truong. Do lya chon “mirc do” kinh té
thi truong khac nhau, din dén “mic do phu quyét”
nén tang cua kinh té xa hoi chu nghia c6 sy khac
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nhau. Viét Nam da timg di theo mé hinh kinh té ké
hoach hoa tép trung xa h¢i chi nghia, nén trudc khi
su nghiép d61i méi dién ra, Viét Nam c6 mot hé théng
DNNN thdng tri va bao trum. Khi dé ra duong 16i
ddi méi, Viét Nam khong lya chon mé hinh chuyén
d6i theo kiéu cua cac nudc xa hoi chu nghia cii nhu
Lién X6 va cac nudc Dong Au, nén khong Iya chon
“liéu phap s6¢”, ma da va dang lya chon budc di
“do d4 qua song”, v6i tén goi cia mo hinh 13 Kinh té
thi truong dinh huéng XHCN. Chinh mé hinh nay
da phan anh sy lya chon cua Viét Nam vé ca quan
diém, thai do, toc do... cai cach hé théng DNNN va
do d6, tdc dd tao ra nén tang thuc sy mang tinh phé
bién ctia nén kinh té thi truong. Nhiéu yéu t6 thudc
moi trudng thé ché cta nén kinh té thi truong ddi véi
hé thdng doanh nghiép va cac td chirc kinh té hoic
van, chi yéu bi chi phdi béi “chu nghia bao ho” dbi
vOi hé théng DNNN, hodc trong thuc thi chinh sach,
luat phap va td chirc thue hién cta cac co quan cong
quyén va quan ly vin mang ning tu duy “bao bién”
boi nén kinh té xa hoi chi nghia “cong hiru”. Cac
quan h¢ binh thuong cta kinh té thi truong da bi lam
“méo md” bdi quan h¢ “than hiru”. Tac gid hoan toan
dong tinh v6i quan diém ciia nhidu nha quan 1y va
cac chuyén gia, chéng han nhu: Tién si Vii Tién Loc,
Chu tich Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) da nhan dinh ring nhimng nhan t6 nhu
dat dai, ngudn vén van don nhiéu cho khu vuc kinh
té nha nudc va khu vuc doanh nghiép “than hiru”
ma khong don vao nhém c6 ning lyc canh tranh cao
trong nén kinh té. Py 1a thyc té ddng lo ngai can
trd sy phat trién ciia khu vuc kinh té tu nhan va toan
bo nén kinh té. Hodc theo chuyén gia kinh té Pham
Chi Lan, trong nhom cac doanh nghi¢p “than htru”
c6 doanh nghiép nha nudc. Con 6ng Nguyén Dinh
Cung, Vién truong Vién Quan 1y kinh té Trung wong
khing dinh, ciing chinh do “than hitu” & Viét Nam
nhidu nhu vy nén “chung ta thiéu thi truong, Nha
nude qua nhiéu, con thi truong qué it, khong cong
bang” (Huong Loan, 2016).

Chua du can ctr va thong tin dé danh gia “liéu
phap s6¢” va “liéu phap do da qua séng”, lidu phap
nao t6t hon lidu phap nao. Nhung trén thuc té, c6
nhiéu qudc gia thudc Lién X6 cii va Dong Au da gia
nhap khu vuc kinh té EU. Tat nhién cac qudc gia nay,
khi d6, da c6 trinh do phat trién kinh t& cao, nhung
xét vé& hinh thirc ho 13 cac qudc gia dd dugc cong
nhan 14 nén kinh té thi truong va da c6 thé ché kinh
té thi truong nhanh chong ké tir khi chuyén di. Trai
lai, Viét Nam, da trai qua 30 nam ddi méi, nhung

chu d& nay van nhu ciu chuyén cia ngdy mai va
dang ¢ phia trude. Nguyén nhan vi sao lai nhu vay?
Theo tac gia, mot trong nhitng nguyén nhan sau xa
1a Viét Nam van thuc hién cai cach va/hodc d6i méi
hé thé)ng DNNN mét cach cham chap. Kinh té thi
truong c6 nhitng nguyén tic va quy luat khach quan
bat bién. Khong thé c6 kinh té thi truong mot cach
thuc su trén nén tang cua ché do cong hiru, hoac
ché do cong hiru 1a phé bién, hodc ché do cong hiru
van “chi phdi ¥ chi” ctia cac nha 1ap phéap va thuc
thi phap luat. Viét Nam, trong sudt 30 nim ddi méi
da trai qua nhiéu 1an cai cach, ddi méi, tai cAu truc,
nén d giam dang ké sb lugng DNNN, nhung khong
hé giam quy mé kinh t& (von), cung cach quan tri,
vi thé va trach nhiém cia doanh nghiép theo yéu
cau cua nén kinh té thi truong. Cong cudc co phan
hoa hé théng DNNN dién ra chim chap, tri tré va
luon khong hoan thanh chi tiéu dat ra. Vé van dé
nay, tac gia chia sé voi nhan xét khai quat ciia Pho
chu nhiém Uy ban Tai chinh Ngan sach ctua Quéc
hoi — Nguyén Hitu Quang: “Khéng tién trién. Tién
d6 thuc hién ¢ phén hoa DNNN tiép tuc cham chap
1am lang phi va str dung kém hiéu qua ngudn luc ciia
nha nudc”, ¢d phan hoa thoi gian qua van 13 hién
tuong “ban chi thién” (Qubc Hing, 2016). Twong
ty nhu vdy, 6ng Dau Anh Tuan, Truéng ban Phap
ché VCCI thi cho rang, phan 16n DNNN chua c6 su
thay doi vé “chat” sau c6 phan hoa (Hoang Xuan,
2016). Tir nhiéu ¥ kién trén, c6 thé khang dinh rang,
thai do va dic biét hanh dong thuc thi d6i méi ché
d6 s hitu n6i chung, trong d6 c6 d6i méi ché do dai
dién quyén chu sé hiru, dé tir 46 kéo theo sy ddi méi
quan tri dbi v6i hé théng DNNN, cho dén nay, mac
du dd qua 30 ndm, v&i nhiéu phuong an va dé an
khac nhau, nhung van hoan toan chua rd rang va dirt
khoat, khong dinh hinh r& DNNN ton tai 1a dé thuc
hién muc ti€u chinh tri hay muc tiéu kinh té hodc ca
hai? Hién tai, quan diém vé DNNN ¢ Viét Nam hién
nay van dang roi vao trang thai “ludng tinh” xét vé
vai trd va muyc tiéu cua no, khi nhirg phan quyét
vé n6 dung trén 1ap truong cia “tinh dinh huéng xa
héi chi nghia” hay 1ap truong cia “nguoi xay dung
va diéu hanh thé ché kinh té thi truong”. Véi lap
truong dam béao “tinh dinh hudng xa hoi chu nghia”
kién dinh, nhiéu nguoi vdn mong mudn va thién
vé viéc coi DNNN (b0 phan dién hinh cua kinh té
nha nudc) phai vira la mot trong nhitng dac trung,
vira gitr vai tro dam bdo tinh dinh hudng xa hoi chu
nghia. Trong truong hop nay ro rang, mac du khong
¢6 tuyén bd cong khai va chinh thirc, nhung mic
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nhién thira nhan vai trd va nguyén nhan ton tai cua
hé théng DNNN thién vé trach nhiém chinh tri chu
khong phai 1a kinh té. Pd dam duong trach nhiém
chinh tri thi duong nhién kho co thé thuc hién duogc
chtrc ning kinh té ctia doanh nghiép theo yéu cau
ctia nén kinh té thi treong. Va khi d6, DNNN khong
thé thiéu vai trd chi s¢ hitu truc tiép 1a nha nudc, do
d6, ching khong thé van hanh theo co ché thi truong
dudi nguyén tc “tu chu, tu chiu trach nhiém” theo
kiéu “10i an, 18 chiu”.

Khi phai “sim vai” diéu hanh nén kinh té thi
truong, cac chii thé lanh dao quan 1y lai mudn
DNNN ciing chi 1a mot chu thé kinh té va kinh
doanh nhu moi doanh nghi¢p khac trong cung “san
choi” kinh té thi trueong. Voi vi tri nay, DNNN phai
lay hiéu qua kinh doanh ma tiéu chi ndi bat nhat 1a
loi nhuén (trong khuon kho cta luat phap) lam muc
tiéu va nguyén nhan cua sy tdn tai. Thém vao do,
viéc hinh thanh nhom loi ich trén “co thé” hé théng
DNNN, cang lam cho viéc quan 1y hé théng DNNN
tré nén “rdi” va kém rd rang. Nhiéu truong hop
doanh nghiép thi thua 16, nhung lwong cua cén bd
quan 1y va lanh dao van cao “ngit ngudng”, nhung
khong “ai” kiém soat hét duoc. Pong tinh v&i quan
diém cua chuyén gia kinh té Pham Chi Lan, nguyén
nhan sau xa cua tinh trang trén 1a do “sy vo cam, vo
trach nhiém ciia mét sé co quan nha nudc. Trong
van dé cai cach kho trong cho duoc sy tu giac tu cac
co quan, boi vi ngoai su “vo cam” con ¢6 loi ich gin
vao d6. Khong it ngudi c6 loi ich gin véi sy bao thi,
v6i sy khong cai cach hon 1 cai cach. Néu xa hoi
hiém c6 nguoi “lay da ghe vao chan minh” thi lam
sao cai cach dugc? (Huong Loan, 2016).

Theo kinh nghiém cta cac nudc da va dang phat
trién nén kinh té thj truong, co thé khéng dinh réng,
kinh té thi truong khong phi nhan mot cach tuyét
d6i DNNN. Tuy nhién, quy mé - s6 lugng va pham
vi ton tai ciia hé thdng DNNN (néu c6) chi rat gidi
han. Khong c6 con s6 ¢ dinh, nhung gidi han nay
thuong 1a chi trong khuon khé cic doanh nghiép
thudce linh vuc quéc phong va an ninh (mot s6 quéc
gia ciing khong c6 hé thdng DNNN trong cac linh
vuc nay), hoac mot sb dich vu cong ich. Trong pham
vi 46, DNNN c¢6 thé nghiéng vé thuc hién vai tro
chinh tri. Ngoai gi¢i han d6 DNNN néu ton tai thi
phai thyc hién chirc ning kinh té v6i nguyén tic tu
chu, ty chiu trach nhiém” hudng téi muc ti€u tbi
da hoa loi nhuan 1a trén hét. Pay 1a nguyén tic “ti
thuong” cho moi sang kién d6i méi ché do so hiru
no6i chung va lya chon mo6 hinh vé ché do dai dién

quyén chu so hitu tai hé thong DNNN & Viét Nam
hién nay. Tom lai, & Viét Nam hién nay, néu khong
kién quyét va dut khoat, thu hep pham vi cua hé
thong DNNN cang nhanh cang tdt, thi khong thé mo
rong dugc “lanh dia” cia hé théng doanh nghiép dua
trén so hiru tw nhin hodc s hitu ¢6 phan dai chiing.
Diéu do6 ddng nghia véi viée khong tao ra nén tang
mang tinh tién dé, diy du va rd rang cho thé ché
kinh té thi truong va do do, ciing kho c6 thé giup cho
nha nudc tré thanh nha nude kién tao va minh bach.
Trong cai “mé bong bong” d6 Viét Nam kho c6 thé
déy nhanh tién trinh hoan thién thé ché kinh té thi
truong. Kinh té thi truong hién dai va chu nghia xa
hoi cong hitu von 13 hai mat “nudce va lira” (C.Méc
— Ph.Angghen, 1980). Ching t6i cho rang, DNNN
kho c6 thé dong thoi thuc hién hoan chinh dugc ca
hai vai tro: chinh tri va kinh té. Béi vay, moi v chi
va mong mudn hé théng DNNN lam tron ca hai vai
chi la su tiép tuc luu gitr “bau sita” cho nhom 1oi ich
va lam cham hogc kéo 1ui tién trinh dé Viét Nam c6
nén kinh té thi truong va thé ché kinh té thi trudng
hién dai thuc chat. Vi vdy, cong viéc ching nhiing
¢6 y nghia trudec mat ma ca lau dai 1a Chinh pha
phai kién quyét co budc cai cach triét dé hé thong
DNNN, ma trudc hét 1a cai cach ché do sé hiru va
lya chon tring mé hinh quyén dai dién chii s¢ hitu
tai doanh nghiép. Vay cai cach ché do s& hitu va/
hoac quyén dai dién chu s& hiru tai DNNN theo mo
hinh nao dé dam bao muc tiéu bao toan va gia ting
hiéu qua vdn ctia nha nudc? Nén thanh 1ap Uy ban
quan 1y vbn nha nuéce theo mé hinh nao, mdi quan
hé ctia cong viéc do véi tién trinh ¢ phén hoa theo
huéng “ting tu, giam c6ng” nén nhu thé nao? Nhu
da noi, day la cht d& con c6 nhiéu ¥ kién khac nhau.
Tiép theo, bai viét s& dé cap dén chu dé nay.

3. P6i méi cin ban ché do dai dién quyén chi
s6 hiru tai hé thong doanh nghiép nha nuéc & Viét
Nam nhim gép phéan hoan thién thé ché kinh té
thi trwong

Viét Nam khoé ¢6 thé xay dung dugc mot thé ché
kinh té thi trudng hoan chinh néu quy mé va tim
mirc cia hé théng DNNN d6 s6 nhu hién nay va
néu ctr tiép tuc ¢ phin hoa hé théng DNNN mot
cach cham chap va hinh thirc nhu trong giai doan
vua qua. Thuc ra, Pang va Nha nudc Viét Nam da
nhan thie duge diéu nay va cling co nhidu giai phap
dugc dé xuit nham khic phuc. Nhung day la mot
cudc “du tranh” mang tinh ¥ thic hé rt cao, rat
kho khin vi no c6 thé giy tac dong rat 16n dén kinh
té-xa hoi cta dit nude, nén chua thoat ra khoi su ap
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dat sir ménh chinh tri cho DNNN. Do d6, m6 hinh
dugc lya chon va ghi trong Van kién ctua Pai hoi
Pang lan thir XII vé viée tiép tuc ddy manh co cdu
lai doanh nghié€p nha nudc chua du rd rang va mach
lac cho cac hanh dong cua thuc tién. Tinh trang do
lai dAn dén khi trién khai phai ban hanh hang loat
Nghi quyét, Quyét dinh, Chi thi... Ma dé ra doi,
quén triét va trién khai duoc mot van ban mang tinh
“phap quy” nhu vy khong thé tinh don vi thoi gian
bang thang, quy duoc. Ching han, hiéu nhu thé nao
va thyc thi ra sao v6i dinh huéng “doanh nghiép
nha nudc tp trung vao nhing linh vyc then chét,
thiét yéu; nhitng dia ban quan trong...”. Vay dau la
“linh vuc then chdt, thiét yéu; nhiing dia ban quan

bang tiéu chi nao, quy md doanh nghiép, muc loi
nhuan dong gop, hiéu qua kinh doanh, ngudn luc
chu yéu... hay chi tiéu gi?. Hodc “Pdy manh cb
phan hoa, ban von tai nhitng doanh nghiép ma Nha
nude khong can nam hodc khong can giit ¢ phan
chi phdi,...”. Vay d6 1a nhitng doanh nghi¢p nha
nudc nao thude ddi tuong trén? Dung tiéu chi gi dé
xé4c dinh? Nhitng dinh hudng nay, theo tac gia, s& dé
va nhanh chong trién khai hon néu dua ra duogc cac
tiéu chi gin lién véi nhitng dinh hudng then chét do.
bPai hoi Dang can chi rd, Nha nudc cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam can tip trung ndm cac DNNN
then chdt nao, thiét yéu nao, dia ban nao hodc nhiing
DNNN nao can giit ¢6 phan chi phéi? Tat ca nhitng
dinh huéng d6 duoc xac dinh theo chuin muyc nao?
Do khong xac dinh 16 nhiing diém nay nén dan dén
hau qua ciia viéc doi méi ché do s hitu néi chung
va ché do dai dién quyén chu so hiru tai hé théng
DNNN déu dién ra “cham chap”, doi khi, mang tinh
d6i pho dé dam bao su “an toan”. Mot bang chimg
séng dong 1a vira qua, thyc hién tinh than Nghi
quyét Pai hoi Dang 1an thir XII vé viéc “Thanh 1ap
mot co quan chuyén trach lam dai dién chu s¢ hitu
d6i v6i doanh nghiép nha nude” véi hy vong “Tach
chtre ning chu s hitu tai san, vn cta nha nudce va
chtic nang quan ly nha nudc, chuc nang quan tri
kinh doanh ctia doanh nghi€p nha nudc, sém xd6a bo
chure nang dai dién chu sé hitu nha nudc cia céac b,
Uy ban nhan dan ddi véi von, tai san nha nudce tai
cac doanh nghi¢p”. Thuc hién chu truong nay, Bo
Ké hoach va Pau tu da cong bd du thao Nghi dinh
vé viée thanh 1ap “Uy ban quan 1y vén Nha nuéce”.
Du théo vé viéc thanh lap Uy ban nay dya trén phan
tich, cAn nhéc, lwa chon tir mot trong 3 mo hinh dién
hinh d3 ton tai trén thé gigi. Mot 13, thanh 1ap mot

bd hodc co quan cép bo thuc hién chirc nang dai
dién chu so hitu d6i voi tai san nha nudc tai doanh
nghiép (dién hinh 13 Indonesia va Trung Qudc); Hai
la, thanh 1ap mot don vi thudc B Tai chinh hodc cac
bd quan ly nganh dé thuc hién chire nang dai dién
chu so hitu. Hinh thuc nay dugc mot s6 nude Bic
Au (Thuy Dién, Na Uy), Btrc, Nam Phi... thuc hién;
Ba 13, thanh 1ap Cong ty kinh doanh von dau tu nha
nude (dién hinh 12 Temasek — Singapore; Khazanah
— Malaysia...). Ban soan thao dy thao Nghi dinh vé
viéc thanh 1ap Uy ban quan 1y vén nha nudc ciing
nhan théy ré‘mg “md hinh thyc hién tap trung chirc
ning dai dién chu s¢ hiru nha nudc vao mot t6 chirc
dau tu kinh doanh v6n nha nuéc hoat dong du6i hinh
thirc doanh nghiép dang dan trg thanh xu thé, ngay
cang duoc nhiéu cac qudc gia Iya chon do co nhidu
vu diém va phu hop hon vé quan tri doanh nghiép
hién dai so v6i cac mo hinh khac”. Tac gia dong tinh
v6i nhan xét nay. Ca hai mo hinh thi nhét va thir hai
déu khong phu hop, khong thé giai quyét duge muc
tiéu cua cai cach DNNN ¢ Viét Nam:

Véi mé hinh Trung Quéc, nhu Huong Ly (2016)
da chi rd “mé hinh SASAC — co quan cap b dic biét
thudc Qudc vu vién — duoc xac dinh 1a mot nguyén
nhén dan d&én sy that bai trong cai cach DNNN tai
Trung Qudc”. Do d6 Trung Québc dang chuyén doi
mod hinh nay theo hudng “SASAC, toi day, sé chi
tap trung vao churc nang quan 1y nha nudc, hoach
dinh chinh sach va khong can thiép vao hoat dong
cua doanh nghi¢p”, con “nhi¢m vy quan ly vbn tai
DNNN s& duoc chuyén giao cho cac cong ty dau tu
kinh doanh vén dugc thiét ké theo mé hinh Temasek
clia Singapore”. Tac gia cho rang ca mo hinh cii va
moi ciia Trung Qudc khong phai 13 “bai hoc” truc
tiép cho Viét Nam. Sy thit bai cia mo hinh cii cua
Trung Quéc da ro rang, con mé hinh méi 1la mot sy
lap ghép khién cudng.

Theo tac gia, Viét Nam va Trung Qudc chua thé
“hoc” dugc mo hinh Temasek ctia Singapore vi mo
hinh Temasek 14 mé hinh kinh doanh vén nha nude.
Cong ty dau tu va kinh doanh vén nha nuéc hoan
toan khac véi co quan dai dién sé hitu nha nudc tai
doanh nghiép. Cong ty dau tu kinh doanh vén nha
nude hoan toan ty do “bé von nha nude” vao bat ky
doanh nghiép nao, mién 1a ddm bao c6 13i. Luong
clia Tong giam ddc cong ty nay co thé cao hon ca
lwong ctia Thu tuéng, néu kinh doanh von nha nudc
mang lai hiéu qua cao. M6 hinh Céng ty dau tu kinh
doanh vén nha nuéc khong thé ap dung cho truong
hop modt qubc gia con quan 1y va s& hitu truc tiép
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hé thong DNNN d s6. Quan Iy vén mang tinh co
dong rat cao khi dau tu vao doanh nghiép nay hay
doanh nghiép khac, con quan ly va s¢ hitu doanh
nghiép nha nudc, mic du chiing ta ¢b ¥ gan ghép cho
tir “quan 1y von va tai san tai doanh nghiép” nhung
that su chi 1a su 1an 16n khai niém. Ham nghia cia
viéc quan 1y dau tu va kinh doanh vén nha nudc tai
doanh nghiép chi thuan tay 1a quan Iy kinh doanh
von tai chinh va cling chi dai dién s hiru nha nudc
cho phan vbn nay trong gi¢i han “khéng chi phdi”.
Con s6 hiru von va dai dién sé hitu cac DNNN ¢ Viét
Nam hién nay la sé hitu va quan 1y doanh nghiép,
quan ly ca luc lugng lao dong thudc nha nude. Cho
nén mudn ap dung mé hinh Temasek nhu Singapore,
thi nha nuée, trude hét, phai thoat ra khdi cai vong
“ludn quén” cua vai tro chua so hiru toan bd hoac chi
phdi doanh nghiép, c6 nghia 1 phai “vén hoa” hay
“tién t¢ hoa” phan tai san ciia Nha nudc trong dai
bd phan cac doanh nghiép thudc hé thdng DNNN
hién nay dé chuyén doi vai tro s hitu cho cac chu
khac c6 tinh d&én viéc dam bao cong an viéc 1am cho
ngudi lao dong. Trén tinh than do, viéc ¢y manh c6
ph?m héa & hau hét cac DNNN & Viét Nam hién nay,
theo hudng nha nudc t6i thiéu hda ndm giir ¢6 phan
chi phéi & tat ca cac doanh nghiép nha nudc phai 1a
bude di dau tién dé thu vén vé cho nha nuéce da chir
khong phai 1a viéc thanh 1ap mot Uy ban hay “Siéu
b6” nhu ¥ twdng hién nay. Viéc thanh 1ap Uy ban
hay “Siéu bo”, vé thuc chat, lai di theo vét xe d6 cuia
Trung Quéc ma ho di that bai. Néu cac co quan thtra
hanh, c6 thé rat “tron vai” trong viéc thuc hién tinh
than Nghi quyét Dai hoi Pang lan thir XII bang viéc
¢t thanh 1ap Uy ban quan 1y vén Nha nudc, nhung
thé ché kinh té thi trudng day dii va hiéu qua kinh té
cuia hé thong DNNN s& van khong c6 gi tién bo hon
so voi hién nay. Khi d6 tién trinh d6i méi thé ché
kinh t& & Viét Nam sé& tiép tuc bi “kim nén”, chua ké
dén nhitng h¢ luy phat sinh trong viéc Xuét hién mot
“siéu bo” céng kénh vé td churc, r6i vé chirc nang
trong tuong quan voi cac bd nganh khac.

Chung t6i rat dong tinh véi “chii thuyét” lya chon
ctia Chinh phi hién nay 1a kién quyét c6 phan hoa
mot cach cong khai, minh bach va nha nudc cling
khong can nam co phan chi phdi tai hai Tong cong
ty 16n 1a Sabeco va Habeco va tiép tuc ban phan
tai san va von nha nude tai Vinamilk (va 9 doanh
nghiép khac nita) chir khong cho ¢6 Uy ban quan
Iy von nha nude ro6i mai thue hién cong viée nay
(Lé Tra, 2016). Day 1a budc di manh dan va ding
hudng, can phai lam cong viéc nay mot cach lién tuc

va kién quyét véi tat ca cac doanh nghiép nha nude
khéc. Viét Nam c6 duoc thé ché kinh té thi truong
hoan chinh hay khong va cé thay d6i duoc mé hinh
tang truong hay khong tuy thudc rat 1on vao toe do
clia qué trinh ¢6 phan hoa DNNN. Tém lai, budc di
dbi voi viée cai cach ché do dai dién quyén so hiru
tai hé théng DNNN & Viét Nam, trudc hét phai tiép
tuc déy nhanh cai cach ché do sé hitu tai hé théng
DNNN thong qua tién trinh ¢6 phan héa theo huéng
“giam cong, ting tu” dé thu hdi vén vé tay Nha
nude gop phan hoan thién thé ché kinh té thi truong,
101 budc tiép dén méi thanh 1ap Tong cong ty kinh
doanh vén nha nudc theo moé hinh cua Singapore
(Temasek) hay Malaysia (Khazanah). Hoac hai qua
trinh nay phai dién ra song hanh, hoan toan khong
nén thanh lap Uy ban quan ly vén nha nudc ngay
trong bdi canh hién nay.

Nhan day, tac gia ciing mubn ban dén mot chu dé
ma nhiéu nha khoa hoc va quan 1y con ban khoan.
D6 1a viée cd phan hoa cac DNNN s& mat di cac
thuong hiéu Viét. Pay phai chang la viéc “lo thai
qua”. Thuong hiéu la tai san 16n cua doanh nghiép,
lo ling bi mat thwong hiéu 1a dung, nhung khong
nén cung nhic va cuc doan. Theo chung 61, khi )
phan héa cac DNNN va chuyén doi chu s¢ hitu dbi
v6i chung thi trong phan gia tri doanh nghiép tat yéu
phai c6 phan gia tri thuong hiéu roi. Sau khi thuong
hiéu d4 chuyén vé tay cha méi, ma khi d6 nha nudc
khong con giit ¢o phan chi phdi nita, thi viéc gitt
hay thay thwong hiéu méi 1a toan quyén cua Hoi
ddng c¢b dong quyét dinh. Va chic chin rang viéc
“cac chu méi” gilt nguyén hay xay dung thuong
hi€u moi 1a hoan toan tuy thudc vao bdi canh thi
truong va gia tri thwong hiéu hién dang dung quyét
dinh, chir khong phai nha nudc. D6 méi 1a co ché
thi truong. Trong 1y thuyét marketing hién dai da
chi ra 4 chién lugc thuong (nhan) hiéu: Mé rong
ching loai, m¢ rong nhan hiéu, nhiéu nhéan hiéu,
nhan hiéu méi. Viéc doanh nghiép quyét dinh dua ra
mot thwong hiéu méi 1a mot viée thude quyén doanh
nghiép va 1a diéu hét sic binh thuong. Nha nudc
khong c6 quyén quyét dinh viée doanh nghiép phai
mang thuong hi¢u nao, phai gitt thuong hi¢u nao.
Do khong phaéi la cong viée ciia quan ly nha nude
trong nén kinh té thi truong. Khong nén dya vao ly
do nay dé “can tr¢” viéc cd phan hoa cac DNNN &
Viét Nam hién nay. Con néu Nha nuéc mudn giir
thuong hiéu Viét, nhu nhiéu ngudi dé xuat, nha nude
¢6 thé hoc tap kinh nghiém quéc té ap dung ché do
“cd phan vang” dé “voi mot ty 18 rat nho “cd phan
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vang” nay nhung c6 quyén quyét dinh, biéu quyét vé
thuong hiéu” (Lé Tra, 2016). Néu di theo hudng do
thi chi c6 thé ¢6 2 kha nang: M¢t la, néu trong gié tri
¢6 phan héa doanh nghiép bao gdm ca gia tri thuong
hiéu thi chic chin cac nha du tu chu chdt (giit vai
tro chi phoi) s& khong mua. Vi ho s& khong bo tién
ra dé mua ca ph::in von “thuong hi¢u” ma ho lai
khong c¢6 quyén “biéu quyét” hay mua phan vén ma
quyén “biéu quyét” thudc vé nguoi khac. Véi tinh
hudng nay tién trinh c¢6 phan hoa DNNN tiép tuc
bi “phanh”. Hai la, trong gié tri cd phan cia doanh
nghiép khong bao gdm gia tri thuong hiéu. Khi do,
thuc chét gia tri thuong hi¢u van do nha nude ndm
giit va chi phdi va duoc danh gia cao hon gia trj tai
san vat chit dem cb phﬁn hoa, thi nha nudc madi cod

Tai liéu tham khao

thé co quyén biéu quyét bang “c6 phan vang”. Néu
quyén biéu quyét cia Nha nudc van 16n nhu vay thi
“sy tang tu” trong tién trinh ¢6 phan héa DNNN van
khong dat dugc va nha dau tu, khi dé cling s& can
nhic viéc mua hay khéng mua trong tinh hudng nay.

Néu Viét Nam c6 duoc y chi chinh tri ctia cac co
quan ldnh dao va quyét tim trién khai cta cac co
quan quan ly theo quan diém va tinh than nhu trén
d6i voi hé thing DNNN hién nay, ma theo tac gia
la khong c6 sy lya chon khac, thi day la con duong
ngin nhat va nhanh nhit dé ching ta c6 mot thé
ché kinh té thi truong dich thyc. Moi tiép can theo
hudng khac chi 1a sy kéo Iui qua trinh d6i méi va
phat trién cua Viét Nam ma thoi.
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